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Le misure per il rilancio da non sprecare

di Paolo Pombeni » pagina &

LUANALISI

Paolo
Pombeni

Lemisure avviate
per il rilancio
dell'economia

non vanno sprecate

ella cattivaretorica
che haaccompagnato
-ilrisultato del

referendumsirischia
anneghi un giudizio
misurato ed equanime su
quanto ha fatto il governo
Renzi. Latesiper cuiil 60%
dei cittadini avrebbe
bocciato la sua azione & poco
credibile, non tanto perché si
spera che una parte almeno
dei votanti abbia risposto
direttamente al quesito
referendario, ma soprattutto
perché il giudizio che su
Renzi hanno veicolatole
opposizioni pit1 che sulla sua
politica ¢ stato sullo “stile”
del premier combinato con
unrifiuto che fosse
necessario “cambiare verso”
per mettere mano ai guai del
paese. Come ¢ tipico dituttii
momentidi transizione,
troppi pensano che
cambiare le modalita di
affrontare i problemi
significhi accettare che i bei
tempi passatinon potranno
pilttornare: di qui il rifiuto
delle riforme che toccano
quelli che a torto si
definiscono risultati
acquisiti.

E difficile nonriconoscere
che Renzihalavorato con

grande energianeisuoimille

giorni a palazzo Chigi,
smentendo I'immagine diun
modo digovernare
all’italiana che sarebbe
rappresentato dal vecchio
moto quetanon movere.

L’elenco degli interventi
messiin campo in questo
nonbreve lasso di tempo ¢
notevole. Certo contiene
anche misure discusse come
ifamosi 8o euro nellabusta
paga dei ceti meno fortunati
o le normative denominate
“buonascuola”, per non dire
dell’abolizione generalizzata
dell’'Imu sulla prima casa. Si
tratta perd sempre di norme
che avevano 'obiettivo di
rimettere in moto una
situazione economica
stagnante (e qualche
risultatolo siépure
raggiunto) o che volevano
rompere con situazioni
incancrenite lanciando dei
nuoviapprocci
allorganizzazione del nostro
sistema diistruzione.
L’elenco degliinterventi
puod essere lungo, mane
ricordiamo alcuni tanto per
rinfrescarcila memoria:
I'abolizione di fatto delle
provincie e il varo delle citta

‘metropolitane; gli interventi

perilrilancio
dell’occupazione, incluso il
famoso e tanto discusso Jobs
Act;le misure per il rilancio
della competitivitaeivari
interventia favore del nostro
sistema produttivo; le norme
per le carceri e quelle peril
riordino del processo civile;
gliinterventi perilrilancio
dell’agricoltura; I'azione per
gestire le devastazionidel
terremoto in Emilia
Romagna; sul piano dei
diritti sociali 'introduzione
del divorzio breve elanuova
politica per fronteggiare i
problemi dell’autismo.
L’elenco non & né vuole
essere esaustivo, ma solo
ricordare che c’é statoun
governo che halavorato per
“sbloccare I'Italia”, tanto per
riprendere uno dei suoi
slogan. Perché allorac’e
stata cosipoca
considerazione per questo
lavoro, ovviamente non
esente da problemi come ¢
inevitabile? Si potrebbe
rispondere banalmente in
politichese che cid derivada

éstatofatto

un orizzonte politico troppo

frammentato, dove molti

hanno fiutato chela

divaricazione esistente frala

drammaticita dei problemi

posti dallatransizione
esistente e la capacita del
governo di dare soluzioni
rapide poteva facilmente
essere sfruttata per svilire
qualsiasi risultato si potesse
ottenere.

Per realismo va detto che
Renziha dato unabuona
mano ai suoi avversari
perchéla sua comunicazione
ha sempre assunto toni
trionfalistici, a volte anche,
talora soprattutto a livello di
comunicazione nonverbale
(ilmodo di porsi, la mistica
delle slide): erail modo di
facilitare le critiche diun
populismo che pili che alla
soluzione delle tensioni
sociali guarda alloro
sfruttamento.

Apparentemente oggi
Renzi esce ridimensionato
nelle sue ambizioni, ma
sarebbe saggio aspettare un
poco atrarre queste
conclusioni. Di fatto la
saggezza del Capo dello
Stato haimpedito chea
prevalere fosselavoglia di
ordalia che percorre gran
parte della classe politica ed
haimposto che lanecessaria
ed inevitabile verifica dei
consensi che érichiesta
dall’opacita della situazione
attuale non siconsumasse in
una precipitosasfida
elettorale all’ultimo voto.

Lasceltadievitareil
governo istituzionale per
lasciare il campo ad un
governo politico va nella
direzione di confermare

tanto verso il paese quanto
verso inostri partner
internazionali che non si
buttaamareillavoro chesie
fatto sin qui. Non siamo
ingenui e sappiamo bene che
lasoluzione dellacrisie
dipesa anche dal combinarsi
divarie spinte politiche
niente affatto convergenti,
ma il compito del Presidente
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Cestatoungovernoche
halavorato per sbloccare
 I'talia, nonbisogna
- distruggere cidche

della Repubblica é quello di
trovare cid che nella
Germania del primo
Novecento sichiamava “la
politica della diagonale”,
cioé proporre soluzioni che
sfruttino in senso positivo il
confliggere delle opposte
forze in campo.

Il presidente del consiglio
incaricato, Paolo Gentiloni,
hale caratteristiche per
evitare gli errori
comunicativi in cui & caduto
in generale ilrenzismo,
mentre al tempo stesso puod
condurre il paese verso una
prova elettorale gestita con
regole che ridimensioninole
fiammate populiste e
costringano invece a
misurarsi conlanecessaria
ripresa deitemiche ha
messo in campo la nostra
crisi. Perché a questo
dovranno candidarsii partiti
cherichiederannoil
consenso elettorale ai
cittadini, senza distruggere
per volonta di esibizione
muscolare quanto sié
accumulato in questi ultimi
difficili anni.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Imillegiorni
& 1| Governo Renzi éstatoil

sessantatreesimo Governodella
Repubblicaltaliana, ilsecondo
dellaXVIllegislatura. Nominatii
ministriil21febbraio2014,il
Governoentroin caricadalgiorno
dopoedéstatoilquartogoverno
pillongevodellastoriadella
Repubblica.

DaljobsActallagiustizia

# Tralemisureapprovatedal
governoRenzi:abolizione difatto
delleprovincieeilvarodellecitta
metropolitane; gliinterventiperil
rilancio delloccupazione, inclusoil
famosoetantodiscussojobsAct; le
misureperilrilanciodella
competitivitaeivariinterventia
favoredelnostrosistemaproduttivo;
ilriordinodel processocivile
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Sicurezza statica e arredi

L’agevolazione sale se si guadagnano classi sismiche
| Ma nei centri storici servono progetti unitari

Opere antisisma premiate:
recupero sprint fino all’85%

Rimborso in cinque anni anziché dieciin zonal,2 e 3

Valeria Uva

@ Per i lavori di messa in sicu-
rezza antisismica, i bonus fiscali
crescono e siallungano, arrivan-
do - nella versione massima - al-
1'859% fino al 2021.

Dopo i terremoti del centro
Ttalia, la legge di bilancio 2017 ha
totalmente ridisegnato il sisma-
bonus, differenziandolo a se-
conda della portata dei lavori,
dellazonain cuisitroval'immo-
bile e del tipo di edificio.

I bonus potenziati

Per le spese dal1° gennaio 2017 al
3tdicembre2021,gliincentivipiu
potenti riguardano le abitazioni
(siaprime chesecondecase) egli
edifici adibiti ad attivita produt-
tive situati nelle zone di rischio
sismico1,2e-novita di quest’an-
no - zona 3. Salgono cosi a 5.800
(il 72%) i Comuni coperti dal-
l'agevolazione. In questi casi,
viene inoltre previsto:

® la riduzione da dieci a cin-
que delle rate dirimborso del-
le spese; ;

@ laumentodeitettidispesache
passano dai 96mila euro «una
tantum» ai 96mila euro per ogni
anno, portando cosi il totale del-
le spese ammesse, in teoria, ad
unmassimodi48omilaeuro.Un
investimento che si giustifica
pensandocheilsismabonusnon
vale solo per le abitazioni, ap-
punto, ma anche per i capanno-
ni. Attenzione, pero: il tetto di

perilavoriin condominio.

Quanto all’ammontare della
detrazione, &€ modulato in base
all’entita della messa in sicu-
rezza:
® se non viene migliorata la
classe di rischio sismico, il bo-
nus é al 50%;
® quandolavorifannomigliora-
rediunaclassedirischiosisaleal
70% (75% per i condomini);
® quando siavanza di due classi
dirischio,ladetrazionearrivaal-
I'80% (85% per i condomini).

Per far bene i conti, pero, oc-
correattendereildecretodel mi-
nistero Infrastrutture che defi-
nirale classidirischio. Lamano-
vralo haprevisto entro febbraio,
ma la crisi di governo potrebbe
complicare questo passaggio: in
realtalabozzac’égia(cisilavora
dal2013) e prevedeseiclassi,dal-
la A alla F, sul modello di quelle
perilrisparmio energetico degli
elettrodomestici.

Ora si attende il parere del
Consiglio superiore dei lavori
pubblici e la firma del (nuovo)
ministro delle Infrastrutture.
«Speriamo arriviin tempibrevi
perché i tecnici hanno bisogno
di altro tempo per studiare il
provvedimento» auspica Paolo
Segala che per I'associazione
Ingegneria sismica ha parteci-
pato al tavolo tecnico di elabo-
razione. Il criterio guida do-
vrebbe essere quello economi-
co: piu sisale di classe, minori i

Lo sconto ordinario
Pergliinterventisu edificiin zo-
na di rischio sismico 4 o su im-
mobiliin zona1, 2 e 3, ma diversi
da abitazioni ed edifici produtti-
vi (ad esempio, box e magazzini
privati) e peril solo 2017ladetra-
zione € del 50% su una spesa di
o6mila euro recuperabile in die-
cianni, mentre dal 2018 resterail
“vecchio” 369 su 48mila euro.

I limiti
L’allungamento dei tempi do-
vrebbe aiutare a far decollare il
bonus antisismico.

Traimotivi che finora hanno

INSINTESI

Gliimmobilisingoli

= [ lavoriantisismiciinellezone
sismiche1,2e3hannouna
detrazionebasedel50%, che
salefinoall’80 % sel'immobile
“guadagna” due classisismiche.
Iitettodispesaédi96milaeuro
'annofinoal 2021. Loscontosi
recuperain5quote.Inzona4la
detrazionedel50% valesoloper
il2017

Icondomini

= Selamessainsicurezza
riguarda le particomunidi
condominiesimiglioralaclasse
sismicaladetrazioneé

frenato l'utilizzo delle detrazio-
ni fiscali per la messa in sicurez-
za degli edifici c’era I'incertezza
sulla durata: questi lavori sono
impegnativi e hanno bisogno di
tempo (e di risorse ingenti).
Un’esigenza che mal si concilia-
va con agevolazioni valide solo
periz mesi.

Ma restano alcune difficolta
di utilizzo del bonus. Due le
principali:
mlo strumento funziona solo
per chiha«capienza fiscale, al-
trimenti parte della detrazione
si perde. Un problema che po-
trebbe aggravarsiproprio perla
nuova versione extralarge di
detrazionidarecuperare in me-
ta tempo;
® 'incapienza porta al secondo
nodo:lacessionedelcredito,che
consentirebbe di non sprecare
nulladelladetrazione,semplice-
mente girandola ad altri. Ma la
manovra la rende possibile (do-
po il varo di un provvedimento
delle Entrate) solo per fornitori
e privati e soprattutto solo per i
lavori condominiali.

Infine un limite strutturale: i
lavorinei centristorici,che sono
anche i pilt vulnerabili sotto il
profilo sismico come dimostra
anche l'ultimo terremoto, devo-
no interessare progetti unitari e
non singole unita. L’esigenza ¢
quelladisalvaguardare al massi-
mo ‘il patrimonio immobiliare
vincolato. Ma trovare I'accordo

spesa resta a 96mila euro una danni(eicostiattesi)afrontedi  aumentatadi5punti sara ancora pit difficile.
tantum per unita immobiliare unterremoto. ©RIPRODUZIONE RISERVATA
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ﬂ;ssaggi

Le detrazioni per la messa in sicurezza antisismica nel 2016
e le regole previste dalla legge di bilancio dal 2017

Spesa agevolata (euro) : Ratadi detrazione : Possibilitd

e detrazione % ! suunaspesaannua : dicedere
i di100.000€ : ilcredito

LE REGOLE FINO ALLA FINE DEL 2016

Abitazioni principali e costruzioni adibite ad attivita produttive in zona1e 2

96.000 C65% i
IO T I THEss L (20 ) |

Rateazione 10 anni

"Patrimonio edilizio" in genere in zona 3 e 4 e altri edifici in zonaie?2

96.000 50%
i 1 O
Rateazione 10 anni ; :

LE REGOLE DAL 2017

Abitazioni e costruzioni adibite ad attivita produttive in zona1,2e3
Spese pagate dal 1° gennaio 2017 al 31 dicembre 2021

96.000 ; 50% Senza
b miglioramento :

della classe :

|8
(%)

Rateazione 5 anni di rischio
96.000 70%  Con passaggio :

o : aunaclasse :
i) | o i B ) Q
Rateazione 5 anni inferiore

96.000 75%  Con passaggio : i

= J aunaclassedi :
i rischio inferiore 14'%00 i °
Rateazione Sanni  in condominio :

96.000 80%  Con passaggio
¥ adueclassi §
ENEENEEEEE 0ol

Rateazione 5 anni inferiori :

96.000 85%  Con passaggio

ﬁmm@@%@ adueclassidi ; 16.320

N _ rischio inferiori :
Rateazione S5anni 5 condominio ¢

“Patrimonio edilizio" in genere in zona 4 e altri edificiinzona1,2e3
dal 1° gennaio al 31 dicembre 2017

96.000 50% F @
p—— | ] i . [ 4800
Rateazione 10 anni

(%)

dal 1° gennaio 2018
48.000

CETONNNERR 36%

Rateazione 10 anni

(%)

Llitaliano
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| LEGGE DI BILANCIO Sulle singole unita

Efficienza energetica e hotel

La proroga e solamente di 12 mesi al 31 dicembre 2017
per i165% riferito alle opere su abitazioni ed edifici isolati

(2

Ecobonus potenziato in condominio

| Cinque anni per gli interventi su parti comuni - Detrazioni al 75% per i lavori pitl pesanti

Dario Aquaro

m Ancora un anno a disposizio-
ne dei contribuenti per sfruttare
I'ecobonus del 65 per cento. E ad-
dirittura cinque anni se si effet-
tuano interventi condominiali,
con l'ulteriore possibilita di “ag-
ganciare” un maggior beneficio
(al70075%).

Oltre aspingere pittavantiiter-
mini delle detrazioni Irpef e Ires
per lariqualificazione energetica
degli edifici, la legge di bilancio
2017 ne modificain parte imecca-
nismi. Nelle singole unita immo-
biliari, la misura del 65% viene
confermata fino al 31 dicembre
2017. Ma per gli interventi relativi
aparticomunidegliedificicondo-
miniali, o che interessino tutte le
unita del singolo condominio, la
prorogaarrivaal3idicembre 2021.

Interventi e «sconti»

Ladetrazionevalesempreperal-
cune categorie di lavori, con
massimi di “sconto” differenti:
riqualificazione globale di edifi-

ci (1oomila euro); interventi su
pareti, tetti, solai (6omila euro);
sostituzione o modifica di serra-
menti e infissi (Gomila euro); in-
stallazione di pannelli solari ter-
mici (Gomila euro); sostituzione
diimpiantidiriscaldamento con
caldaie acondensazione, pompe
di calore o impianti geotermici
(zomila euro); sostituzione di

scaldacquaconquelliapompadi
calore (3omilaeuro);installazio-
nedischermature solari (Gomila
euro); sostituzione diimpiantidi
riscaldamento (o nuovainstalla-
zione) con generatori a biomas-
sa(3omilaeuro); installazione di
dispositivi multimediali per
controllare da remoto gli im-
pianti (nessun valore massimo
didetrazione).

Tutte queste opere restano in-
centivate, compresi i dispositivi
domotici aggiunti lo scorso anno
dallalegge di Stabilita 2016.

La riduzione dall’Irpef o dal-
I'Trescontinuaaessereripartitain
diecirateannualidipariimportoe

restano valide le altre regole ap-
plicative, a partire dalla necessita
di pagare con bonifico “parlante”.

Allo stesso modo, resta vivo
I'iter necessario a ottenere I'eco-
bonus, che - rispetto all’agevola-
zione sul recupero edilizio - in-
cludel'invio delladocumentazio-
neall’Eneaentrogo giornidallafi-
ne dei lavori e il vincolo di
osservare particolari requisiti
tecnici variabili in base al tipo di
intevento eseguito.

Involucri favoriti

Le novita riguardano le percen-
tuali di sconto per la riqualifica-
zione di parti comuni degli edifici
condominiali. Nel casol’eventua-
le intervento sull'involucro inci-

daper oltre il 25% della superficie
disperdente lorda dell’edificio, la
detrazione diventa infatti pari al
70% della spesa. E puo salire al
75% se le opere sono finalizzate a
migliorare la prestazione energe-
tica invernale ed estiva, e conse-
guano almeno la qualita media ex

Dm 26 giugno 2015 (Linee guida
nazionali per la certificazione
energetica). Le condizioni devo-
noessereasseveratedaprofessio-
nisti abilitati e saranno verificate
dall’Enea con controlli anche a

campione.

Ma le detrazioni - precisa la
norma-«sonocalcolatesuunam-
montare complessivo delle spese
nonsuperiore aeuro 40.000, mol-
tiplicatoperilnumerodelle unita
immobiliari che compongono
Iedificio». Un’espressione la cui
portata lascia aperti diversi spazi
interpretativi (sivedail Focus).

La cessione del credito

Per venire incontro alle persone
con bassi redditi (incapienti), &
previsto che per gli interventi
agevolati al 70 e 75% i beneficiari
possano cedere il proprio credito
d'imposta ai fornitori che hanno
eseguito i lavori o anche ad altri
privati,«conlafacoltadisuccessi-
vacessione del credito». Restano
esclusi istituti di credito e inter-
mediari finanziari.
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Le opere e i tempi
Gli interventi agevolati . O — Dal 1° gennaio 2017 Ia legge di
dall'ecobonus prima | Spesa | Su singole unita bilancio prevede che le detrazio
e dopo la legge di bilancio | agevolata | immobiliari siano calcolate si una spesa
per il 2017 ] O complessiva massima di 40.000
| Detrazi - ; moltiplicata per il numero
| o sl b di unita immobiliari delledificig
del 65% ’
B ] | 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023
Installazione di pannelli solari 92.307,69

per la produzione di acqua calda 662013 =0 31 DIC 2017*
per usi domestici o industriali 6 GIU 2013 : 31 DIC 2021
60.000

Art. 1, comma 346, legge 296/2006

Sostituzione di impianti 46.153,84
di riscaldamento con caldaie @ 6 61U 2013 31DIC2047* '
a condensazione 6 GIU 2013 31DIC 2021
Art. 1, comma 346, legge 296/2006 30.000%* X
Sostituzione del vecchio impianto 46.153,84
con pompe di calore ad alta efficienza 6 GIU 2013 31DIC2017*
e impianti geotermici a bassa entalpia 6 GIt 2013 31 DIC2021
Art. 1, comma 286, legge 244/2007 30.000*

46.153,84

Sostituzioqe di scaldacqua tradizionali ; 6 GIU 2013 31 DIC 2047*

con modelli a pompa di calore

Art. 4, comma 4, Dl 201/2011 6 G 2013 31DIC2024
30.000™

Interventi su strutture opache verticali

(pareti o cappotti), strutture (coperture 92397,69

e pavimenti), finestre con infissi, 6 GIU 2013 31DIC2017*

che rispettino i requisiti di trasmittanza 6 GIU 2013 31 DIC2021
del Dm Sviluppo 11 marzo 2008 (all. B) 60.000

Art. 1, comma 345, legge 296/2006

Riqualificazione energetica generale 153.846,15
di edifici che consegua un fabbisogno

di energia primaria inferiore 6 61U 2013 ' 31DIC2017*

del 20% ai valori del Dm Sviluppo 6 Gl 2013 31 DIC 2021
11 marzo 2008 (all. A)

Art. 1, comma 344, legge 296/2006 100.

Acquisto e posa di schermature =L

solari indicate all'allegato M 1 GEN 2015 E:n DIC 2017*
al Dlgs 311/2006 1 GEN 2015 p—

Art. 14, comma 2, lettera b, DI 63/2013 60.000

Acquisto e posta di impianti con 46.153,84

generatori di calore a hiomasse 1GEN 2015 31DIC2017*

(es. pellets, cippato) v 1GEN 2015 31DIC2021

Art. 14, comma 2-bis, lettera b, DI 63/201 30.000

Dispositivi multimediali

per il controllo da remoto per t:ie::‘zn 1GEN 2016 31DIC2017* :
riscaldamento o climatizzazione di spesa 1 GEN 2016 31 DIC 2021
Articolo 1, comma 88, legge 208/2015

Riqualificazione energetica Detrazione 70%

che interessi almeno il 25% i 40.000

della superficie disperdente i
lorda dell'involucro dell'edificio ; 1GEN 2017 ﬁmn DIC 2021
Art. 14, comma 2-quater, Dl 63/2016 28.000

Interventi per migliorare la prestazione Detrazione 75%

energetica invernale ed estiva che 40.000

conseguano almeno la qualita media

di cui al Dm Sviluppo 26 giugno 2015 16GEN 2017 31DIC 2021
Art. 14, comma 2-guater, Dl 63/2016 30.000

(*) Dal 1° gennaio 2018 resta la detrazione del 36% (articolo 16-bis del Tuir)
(**) Anche su immobili adibiti ad edilizia residenziale pubblica di proprieta di istituti per le case popolari
(***) Per la spesa totale vanno sommati gli investimenti per impianti di riscaldamento,-pompe di calore, impianti geotermici e scaldacqua
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AUTONOMIE LOCALI

| Manovra. Per i canoni concessori nuovi vincoli di destinazione per edilizia e ambiente a partire dal 2018

Mutui «liberi», ma solo nel 2017

‘Confermato per un anno l'utilizzo flessibile dei proventi da rinegoziazioni

Anna Guiducci
Patrizia Ruffini

#m# Con il definitivo varo della
manovra 2017 sichiude il cerchio
delle regole per la stesura dei bi-
lanci di previsione da parte degli
entilocali, che hanno tempo fino
al 28 febbraio per approvare in
consiglioil principale attodipro-
grammazione finanziaria (com-
ma 454). In quanto presupposto
indispensabile per 'approvazio-
ne del bilancio, slitta conseguen-
temente al 31 dicembre 2016 an-
che la presentazione al consiglio
della nota di aggiornamento al
documento unico di program-
mazione (comma 455). Il Dup
noncontiene perilsolo esercizio
2017l programma biennale delle
forniture edeiservizi, disciplina-
to dall’articolo 21 del Dlgs 50/16.
Questo programma sara tuttavia
obbligatorio dal2018.

Gli enti non potranno assicu-
rareil rispetto degli equilibri at-
traverso manovre tributarie in-
crementative del gettito. Il com-
ma 42 della legge di bilancio sta-

bilisce infatti la proroga per un
ulteriore anno del blocco degli
aumenti di aliquote dei tributi e
delle addizionali, ad eccezione
della Tari. Al momento nessuna
certezzainvece per il fondo Tasi
ai Comuni.
Qualchenovitapotrebbe giun-
geredalricalcolodeitaglioperati
ai Comuniad operadelledisposi-
zioni del DI 95/12. Il comma 444
disponeinfatticheleriduzionida
applicareaciascunComuneade-
correre dall’anno 2013 (articolo

16, comma 6 del D195) sono ride-
terminate, con decreto del mini-
stero dell'Interno, d’intesa conla
ConferenzaStato-citta. Incasodi
mancata intesa entro 45 giorni
dalla data di prima iscrizione al-
‘I'ordine del giorno della Confe-
renza della proposta di riparto
delle riduzioni, il decreto del Vi-
minalepudessereadottatoripar-
tendoleriduzioniinproporzione
alla media delle spese sostenute
per consumi intermedi nel trien-
nio 2010-2012, desunte dal Siope,
fermo restando che la riduzione
per abitante di ciascun ente non

Le ;gole-pohte

01| ONERICONCESSORI

Gli oneri concessori potranno
esseredestinatiallaspesa .
corrente solo peril 2017. Dal
2018 proventidevono esseré
destinati alla realizzazione e alla
manutenzione ordinariae
straordinaria delle opere di
urbanizzazione primariae
secondaria e ad altri interventi
legati all’edilizia e allariduzione
delrischiosismicoe
idrogeologico

02 | MUTUI
Previstoanche peril2017
l'utilizzo senza vincoli di

destinazione delle risorse
derivanti da operazioni di
rinegoziazione di mutui, che
altrimenti avrebbero dovuto
essere destinate agli
investimenti. Province e Cittd
metropolitane possono poi
realizzare le rinegoziazioni
anche nel corso dell'esercizio
provvisorio. .

03 | CASSA

Prorogata diunannoanchela
possibilita di utilizzare
I’anticipazione di cassa nel
limite di5/12 (e non di

3/12) delle entrate correnti

puo superare il 250% della media
costituita dal rapporto fra ridu-
zioni calcolate sulla base dei dati
Siope 2010-2012 e la popolazione
residente, relativamente a cia-
scuna classe demografica.
Cambianolemodalitadiutiliz-
zo dei proventi da oneri conces-
sori, che potranno essere desti-
nati alla spesa corrente solo per
'anno2o17.Inbase aicommi46o-
461 della legge di bilancio, dal 1°
gennaio 2018 i proventi dei titoli
abilitativi edilizi e delle sanzioni
previste dal Dpr 380/2001 devo-

no essere destinati esclusiva-
mente e senza vincoli temporali

allarealizzazione eallamanuten-
zione ordinaria e straordinaria
delle opere di urbanizzazione
primaria e secondaria, al risana-
mento di complessi edilizi dei
centristorici e delle periferie de-
gradate, a interventi di riuso e di
rigenerazione, ainterventidi de-
molizione di costruzioni abusi-
ve, all’'acquisizione e alla realiz-
zazione diaree verdiad uso pub-
blico, a interventi di tutela e ri-

qualificazione dell’ambiente e
del paesaggio, anche per la pre-
venzionedelrischioidrogeologi-
co esismico elatutela e riqualifi-
cazione del patrimonio rurale
pubblico, e infine a interventi
volti afavorire attivita diagricol-
turanell’ambito urbano.

1l comma 440 consente anche
per I'esercizio 2017 l'utilizzo sen-
zavincolididestinazionedelleri-
sorse derivanti da operazioni di
rinegoziazione dimutui,che sen-
zalanormaavrebberodovutoes-
sere destinate agli investimenti.
Province e Citta metropolitane
possono poi realizzare nell’eser-
cizio 2017 le rinegoziazioni di
mutui previste dai commi 430 e
537 della legge 190/1014, anche
nel corso dell’esercizio provvi-
sorio, a condizione che le previ-
sioni siano inserite nel preventi-
vo. Resta ferma la durata massi-
matrentennale delle operazioni.
Anche per il 2017, infine, viene
confermato il ricorso massimo
alle anticipazioni di cassa nel li-
mite di5/12.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

AREAVASTA

Citta metropolitane e Province

possono ristrutturare

i propri finanziamenti
anche nelcorso
dell'esercizio provvisorio
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Edilizia e Territorio
Edilizia privata, in vigore dall'11
dicembre le semplificazioni del decreto
Scia 2

Alessandro Arona

Né la Sentenza della Corte costituzionale sulla legge Madia né la crisi di governo hanno fermato
I'iter del Dlgs 222/2016, cosiddetto "Scia 2", con i suoi importanti effetti in materia edilizia. Le
modifiche al Testo unico (Dpr 386/2001) e il tabellone unico nazionale (intervento-titolo abilitativo)
sono entrati in vigore 1'11 dicembre.

Debutta dunque I'allargamento dell’«edilizia libera» senza comunicazione, nella quale entrano le
opere di pavimentazione e finitura degli spazi esterni (anche per aree di sosta), I'installazione di
pannelli solari e fotovoltaici a servizio degli edifici (fuori dalle zone A), le aree ludiche senza fini di
lucro e gli elementi di arredo della aree pertinenziali.

Il restauro e risanamento conservativo, inoltre, se non riguarda parti strutturali, si potra fare con
Cila anziché Scia. Il certificato di agibilita non servira piu, sostituito da Scia (con immediata
possibilita di utilizzare I'immobile).

Le procedure edilizie scendono da sette a cinque (scompaiono la Cil e la Super-Dia) e il titolo
edilizio "residuale"” (dove cioé finiscono tutti i casi non indicati) si semplifica (un pochino ...) dalla
Scia alla Cila.

Da oggi gli uffici comunali hanno I'obbligo di fornire consulenze preventive a chi le chiede prima
della presentazione della Scia, o Cila o permesso.

Fin qui tutto bene, sapendo comunque che si tratta di piccoli passi avanti nella semplificazione, e
non di una vera rivoluzione. L'incertezza parte invece dall'esito del referendum, che non cambiando
la Costituzione ha confermato I'edilizia tra le materie "concorrenti”, dove allo Stato spettano i
principi e alle Regioni le norme. Regioni e Comuni hanno tempo fino al 30 giugno 2017 per attuare
il Dlgs Scia 2, dunque ci aspettano mesi di probabile incertezza e stop & go negli Sportelli unici
comunali.
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Manovra, stop alla tassa sul licenziamenti:
dal 2017 bonus di 1.500 euro a dipendente

Giuseppe Latour

Uno sconto variabile, tra 500 e 1.500 euro per ogni dipendente, ad ogni fine cantiere. Che, secondo
le stime dell'ufficio studi della Camera, vale poco meno di 40 milioni di euro ogni dodici mesi. E
questo il peso di una delle innovazioni della manovra che, sotto il profilo economico, avranno un
impatto piu immediato sulle imprese di costruzioni: il taglio del contributo di licenziamento per fine
cantiere. L'obolo, introdotto pit 0 meno quattro anni fa, non € mai realmente entrato in vigore. Da
diversi anni, pero, sulle aziende si agitava lo spauracchio di una possibile partenza, visto che il
contributo continuava ad esistere. E stavolta, in mancanza dell'ennesimo rinvio, sarebbe partito da
gennaio del 2017. Adesso, la situazione é stata finalmente chiarita. Vediamo, allora, in dettaglio
cosa cambia e quanto vale questa modifica.

La questione nasce circa quattro anni fa dalla legge Fornero (legge n. 92 del 2012). Qui all'articolo
2 comma 31 é stato introdotto un contributo a carico dei datori di lavoro, "in tutti i casi di
interruzione di un rapporto di lavoro a tempo indeterminato per causa diversa dalle dimissioni*. Per
I'esattezza I'obolo é pari al 41 per cento del trattamento mensile iniziale di Aspi per ogni dodici mesi
di anzianita aziendale negli ultimi tre anni: una cifra compresa tra 500 e 1.500 euro, secondo le
stime di diverse associazioni di categoria. Il successivo comma 34 escludeva, per il periodo 2013-
2015, dal versamento di questo contributo alcuni casi, tra i quali rientravano l'interruzione "di
rapporto di lavoro a tempo indeterminato, nel settore delle costruzioni edili, per completamento
delle attivitd e chiusura del cantiere” e i licenziamenti effettuati "in conseguenza di cambi di
appalto, ai quali siano succedute assunzioni presso altri datori di lavoro, in attuazione di clausole
sociali che garantiscano la continuita occupazionale prevista dai contratti collettivi nazionali".
Questa previsione e stata ritoccata con il decreto milleproroghe dello scorso anno: qui é stato
modificato il periodo di esclusione, allungandolo di dodici mesi, per tutto il 2016. Adesso
I'esclusione, con un tratto di penna, viene di fatto portata a regime: quelle due ipotesi saranno
tagliate fuori per sempre. Il contributo, quindi, secondo quanto spiega la relazione illustrativa
dell'emendamento presentato a Montecitorio "non € dovuto in caso di licenziamenti effettuati in
conseguenza di cambi di appalto, ai quali siano succedute assunzioni presso altri datori di lavoro, in
attuazione di clausole sociali" o in caso di interruzione "di rapporto di lavoro a tempo
indeterminato, nel settore delle costruzioni edili, per completamento delle attivita e chiusura del
cantiere".

La conseguenza, quindi, e che lo spauracchio che ormai da anni si agitava sul settore viene meno. E
I'impatto in termini di mancato incremento degli oneri sara notevole. Il conteggio varia a seconda
dei dipendenti e della loro anzianita aziendale. Ma secondo le stime complessive effettuate dalla
legge di Bilancio, per coprire la misura é stato previsto un accantonamento pari a 37,8 milioni di
euro complessivi. A differenza di altre novita attese dal settore, come quelle in materia di ecobonus,
su questa correzione sara possibile contare a partire dal 2017.
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Professioni tecniche e Costruttori: |
motivi per cui é saltato I’accordo

T

12/12/2016

Y .

E’ recente la notizia dell’abbandono del tavolo della filiera dell’edilizia da parte
°° della Rete delle professioni tecniche (Ileggi news). Il tavolo tecnico era stato

— proposto dall'ANCE (Associazione Nazionale Costruttori Edili), a cui era stata
invitata la RPT come rappresentante di tutti i Consigli Nazionali dell'area tecnica
(Architetti, Pianificatori, Pacsaggisti ¢ Conservatori, Chimici, Dottori Agronomi
e Forestali, Geologi, Geometri, Ingegneri, Periti Agrari, Periti Industriali e
Tecnologi Alimentari) e sembra che la mancata sintonia della RPT con il tavolo
della filiera dell’edilizia sia legata alla divergenza di opinioni in patticolare sulle
criticita relative al nuovo Codice degli Appalti (D.Lgs.n. 50/2016).

IP TOPNEWS

Sui reali motivi dell’abbandono del tavolo da parte della RPT abbiamo sentito
Rino La Mendola Vicepresidente del Consiglio Nazionale degli Architetti al
quale abbiamo chiesto come mai il tavolo della filiera dell’edilizia non ¢ riuscito
a condividere gli emendamenti al codice, per la parte che riguarda i servizi. Sulla
citata problematica Rino La Mendola ha precisato che “C’é stata una piena

eH V|50 ¢+

condivisione sul tema sopra richiamato, in merito alla necessita di
ripristinare regole certe per il calcolo dei corrispettivi da porre a base di
gara; cosi come c¢’é stata piena condivisione sull opportunita di proseguire
lungo il percorso gia tracciato dal decreto 50, per distinguere in modo
ancora pitt chiaro le competenze del pubblico dipendente dal libero

professionista nel processo di esecuzione dei lavori pubblici, affidando
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dirigenti o funzionari) ed, al secondo, la progettazione, la direzione ed il
collaudo dei lavori. Avevamo raggiunto un punto di accordo anche sui
requisiti di accesso alle gare ed in particolare sull estensione degli attuali
limiti temporali nella valutazione delle esperienze curriculari, valorizzando
anche le esperienze formative specifiche nel settore dell affidamento, con
l'obiettivo di aprire il mercato ai giovani ed in generale ai professionisti che
negli ultimi anni non hanno trovato spazio in un mercato, bloccato da una
crisi economica senza precedenti” e, in riferimento, poi, ai principali punti sui
quali non c¢’¢ stato I'accordo, Rino La Mendola ha precisato che sono stati
soprattutto due e precisamente:

* “D’introduzione di un emendamento che stabilisca ’affidamento
prioritario della progettazione esecutiva al vincitore di un concorso
di progettazione. Sul tema noi abbiamo le idee chiare: bisogna superare i
limiti del vecchio codice che, rendendo facoltativo 1’ affidamento della
progettazione esecutiva al vincitore della procedura concorsuale, ha di fatto
impedito che, nel Paese, i pochi concorsi banditi venissero concretizzati
con la realizzazione delle opere in linea con il progetto vincitore del
concorso, annullando, di fatto, gli effetti delle procedure concorsuali, che
puntano alla scelta di un’idea o di un progetto e non alla scelta del
progettista, con notevole spreco di energie e risorse. Ma sull’argomento
non abbiamo purtroppo registrato 1a condivisione di una parte del
tavolo;

e Dintroduzione di un emendamento finalizzato a ridurre
drasticamente il ricorso allo strumento dell’accordo quadro che,
accorpando di fatto pin lavori (servizi o forniture) per la partecipazione alle
gare, impongono ai concorrenti il possesso di requisiti molto pesanti,
contribuendo cosi a sbarrare 1’accesso al settore dei lavori pubblici degli
operatori economici medio-piccoli. specie nell’ambito della progettazione
e della direzione dei lavori. Tutto cid in aperto contrasto con il considerato
78 della direttiva comunitaria 2014/24/UE, che raccomanda alle stazioni
appaltanti di dividere in lotti 1 grandi appalti (e non viceversa).”.

aggiungendo, anche, che “in occasione degli incontri del tavolo, la Rete delle
Professioni Tecniche aveva espresso molti dubbi rispetto alla proposta del
tavolo di recuperare una serie di appalti integrati, per i quali era stato gia
validato il progetto definitivo alla data del 17 aprile 2016. Cio, nella
consapevolezza che il numero dei progetti validati é del tutto indefinito e che
cio avrebbe potuto riaprire un nuovo mini-ciclo di vita per una procedura
gia bocciata dal nuovo codice, che ha relegato, a lungo, il progetto ed i
progettisti ad un ruolo marginale nel ciclo di esecuzione delle opere
pubbliche, muovendosi in direzione opposta ai principi fondamentali del

nuovo codice e, soprattutto, della legge delega”.

Alla luce, poi, dell’atltuale crisi politica ¢ del [allimento del tavolo della [iliera ed
ai grandi ritardi con cui vengono emanati gli innumerevoli provvedimenti attuativi
previsti nel nuovo Codice dei contratti ¢’¢ il serio rischio che venga bloccato il
percorso per la definizione del nuovo Codice dei contratti ed, anche, della
definizione di un decreto correttivo che sia in grado di superare le innumerevoli
criticita del D.1gs. n. 50/2016. Su tale problematica Rino La Mendola ha
dichiarato a www.lavoripubblici.it che “Lasciando la politica agli addetti ai
lavori, mi limito ad affermare che e gia un grande risultato che gli obiettivi
delle professioni tecniche siano gia condivisi dai nove Consigli Nazionali che
compongono la Rete, rappresentando piu di 600.000 professionisti, che
operano sul territorio nazionale, e quindi la stragrande maggioranza degli

addetti ai lavori, nell ambito dei servizi di architettura e ingegneria ed altri

5 )
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|
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servizi tecnici. Con la Rete, continueremo pertanto a confrontarci con le
istituzioni competenti, affinché il decreto correttivo possa superare le criticita
del nuovo codice dei contratti, puntando sul documento unitario, gia
condiviso. Siamo certi che ci saranno comunque altri momenti di condivisione
anche con UANCE e con tutti i soggetti della filiera dell ‘edilizia, al fine di
raggiungere obiettivi comuni per il rilancio del settore dei lavori pubblici,
purché non vengano pero derogati principi fondamentali quali quello della
centralita del progetto nel processo di esecuzione di un’opera pubblica e
quello dell’apertura del mercato ai giovani che hanno talento ed alle

strutture professionali medio-piccole, che costituiscono piu del 90% degli
operatori economici del settore.”

A cura di Redazione LavoriPubblici.it
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Italian Real Estate

NEWS MERCATO ONDI IMMOBILIARI

NEWS

Casa Italia addio

di Maurizio Cannone

Con la nomina di Paolo Gentiloni a presidente del Consiglio incaricato svaniscono le
speranze nel progetto Casa ltalia. Per il momento resta limpianto del tavolo che
doveva mettere a punto il piano per la messa in sicurezza del Paese dopo gli ultimi
terremoti, ma nei fatti € totalmente svuotato di possibilita operative. Infatti era un
impegno di Matteo Renzi, mentre oggi le priorita sono totalmente mutate. Non si parla
piu di dare case alle vittime del terremoto ma di legge elettorale, non si parla piu di
Renzo Piano che progetta il futuro delle cittd ma di Padoan che deve partecipare alle
riunioni europee e senza neanche accennare al superamento del deficit per le spese
legate alla ricostruzione. E come sempre si scava la buca per poi tornare a riempierla. E
nulla cambia. O meglio, tutto peggiora perché non si fa nulla per migliorare. A chi dice il
contrario, per interesse personale, basterebbe chiedere in maniera chiara: cosa € stato
fatto di concreto? Se la risposta rimanda a leggi future, avete capito con chi avete a che

fare.

Per il settore immobiliare l'ennesima occasione persa. Si € persa un'occasione
irripetibile: Ance e Assoimmobiliare sono state per la prima volta allineate. Claudio De
Albertis, espressione del miglior Real Estate, alla presidenza di Ance, Aldo Mazzocco, a
capo dellimmobiliare di CDP, come presidente di Assoimmobiliare. De Albertis, che
aveva minacciato di dimettersi, € scomparso lo scorso 2 dicembre. Aldo Mazzocco € in

scadenza a giugno e non potra essere ricandidato.
Si dovra ricominciare per l'ennesima volta.
La domanda e sempre la stessa: cosa € stato fatto?

Perché qualcosa e cambiato, in peggio. Basti pensare che fino a sei mesi fa le

Abbonati

ARE

[T piu letta in ltalia
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O
DEA CAPITAL

IL gruppo Dea Capital ha riportato nei primi nove mesi
del 2016 un utile netto pari a 9,8 milioni di euro, in calo
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destinatario, non riproducibile.
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associazioni non comunicavano, se non per segnalare elementi concreti raggiunti.
Oggi si assiste a un mare di comunicati, assolutamente inutili, che hanno il solo scopo di
ottenere visibilita per il singolo burocrate.

Gli operatori lo hanno gia capito e il malcontento sta montando. E' lo stesso
meccanismo usato dai politici. Dichiarazioni su tutto per avere spazio. Ma le elezioni
continuano a dire che senza azioni concrete si va a casa. Specie agli operatori
professionali non basta affermare che “si stanno portando avanti consultazioni”. Il
fatturato delle aziende e un termometro che delle parole si fa un baffo. | lavoratori
vanno a casa, le teste dei manager cadono.

Allora la domanda per capire da che parte andare e sempre la stessa: cosa e stato
fatto?

TAG
@ immobiliare

MAPPA

COMMENTI

NOTIZIE
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Confedilizia per la giornata
internazionale della proprieta
Ricorre oggi 10 dicembre la “Giornata

internazionale della proprieta’, istituita
dall'Uipi, l'Unione internazionale della

Imu & Tasi: per le imprese in
arrivo una stangata da 5
miliardi di euro (Grafici)

Poco importa se ci sara un Renzi Bis,
se si andra subito alle elezioni, se

rispetto ai 72,8 milioni nel corrispondente periodo del
2015, Il dato includeva la plusvalenza realizzata con la
cessione parziale di Migros e gli effetti della
dismissione di una partecipazione da parte di un fondo

in portafoglio. Gli asset under

Catella (COIMA Sgr): presentazione COIMA
Opportunity Fund II

Presentazione di COIMA Opportunity Fund II, un nuovo
fondo immobiliare da 500 milioni di euro riservato a
investitori stituzionali, dedicato a progetti di sviluppo

sul territorio italiano.

REview Web
Edition - 10-16
dicembre
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